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kvalité zivotniho prostredi na zakladé jednotného
environmentalniho stanoviska

Pravo na pfriznivé Zivotni prostfedi je zarufenou uUstavou a podle obcanského zdkoniku patti
k zakladnim osobnostnim pravim kazdého c¢lovéka (¢l. 35 Listiny zakladnich prav a svobod, § 81 odst.
2 obcanského zakoniku)

Transparentnost rozhodovani — vidét ma byt nejen na smlouvy vefejného sektoru nebo platy politikd,
ale také na rozhodovani uradu, které se bezprostredné tyka obcant v misté jejich domovd.

Verejna kontrola rozhodovani spravnich uradi: obcané, ktefi maji pravo se prostiednictvim spolkd
ucastnit povolovacich fizeni dotykajicich se kvality Zivotniho prostfedi v misté jejich domovd, ptispivaji
k v€asné ndpravé nezdkonnych rozhodnuti spravnich Uradd, a to zejména v pripadech, kdy v fizeni
nejsou jini Ucastnici aktivni.

Omezeni soudnich sport: zavedenym mistnim spolkdim z{stdva pravo podat k soudu Zalobu proti
pravomocnému povoleni, jez se dotyka Zivotniho prostiedi. Pokud vsak pfipadna pochybeni spravnich
Urada pfi povolovani zamérd fesi aZz nasledné soud, ktery mlzZe nezdkonné povoleni jen zrusit, ale
nikoli vydat nové a lepsi, vede to leckdy k vyraznym zasahtim do pravni jistoty.

Priklady, kdy to dobfe dopadlo: nejvyznamnéjsim pfinosem Ucastenstvi spolkll je pozoruhodné
mnozstvi zachranénych ptirodnich hodnot a lokalit pfed necitlivymi stavebnimi ¢i téZzebnimi zaméry
(viz samostatna ptiloha).

Zcela vyloucena verejnost v dusledku JES: jednotné environmentalni stanovisko (JES) usiluje o redukci
byrokracie a pritah( a koncentruje vétsSinu fizeni a postupl organll ochrany pfirody do jednoho
postupu a jednoho stanoviska. Princip koncentrace rozhodovani organ(i ochrany ptirody
podporujeme. Ale upozoriiujeme, Ze oproti slibu vlady v programovém prohlaseni nepljde o
koncentraci v ramci , fizeni” organu ochrany ptirody (v némz by se mohly spolky na zakladé § 70 odst.
3 zdkona o ochrané pftirody ucastnit), nybrz o koncentraci v ramci zjednoduseného postupu vydani
zavazného stanoviska. Tento zjednoduseny postup ovSem neni ,fizenim“, takie se ho jiz spolky
nebudou moci Ucastnit. Vysledkem tak bude stav, kdy se verejnost (spolky) se jiz nebudou moci
Ucastnit prakticky zadného ftizeni o stavebnich zamérech dotykajicich se zajma pfirody a krajiny,
protoze fizeni podle zakona o ochrany pfirody a krajiny o stavebnich zdmérech se po pfijeti zdkona o
JES jiz témér nepovedou (vyjimkou budou jen stavebni zaméry ve zvlasté chranénych Uzemich a
zaméry podléhajici procesu EIA).
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Nejcastéjsi myty o ucasti verejnosti

X Soucasny stav odsouhlasil Ustavni soud: Ustavni soud velmi t&snym pomé&rem hlast 8:7 rozhodl, Ze vyrazné
omezeni U&asti vefejnosti neni protitstavni. Nicméné Ustavni soud posuzuje jen Ustavnost, nikoli spravnost,
takZe pokud néco neni protidstavni, pak to neznamen3, Ze je to vhodné ¢i rozumné. Budovani pluralitni
demokracie, ktera zarucuje lidem pravo na aktivni obcanstvi, nelze zUzit na neporusovani dstavnich prav.

X U€ast verejnosti vede k pratahiim: po Etyfech letech aplikace nové Upravy je zcela zjevné, 7e vylouéeni
verejnosti z rozhodovani spravnich Gfadd povolovaci fizeni nezrychlilo. Podet pfipadl feSenych v odvolanich
se nezmeénil (viz statistiky MMR o povolovacich fizenich).

Popis pravniho kontextu

Pravo verejnosti (organizované ve spolcich) na ucastenstvi ve spravnich fizenich dotykajicich se zajma ochrany
prirody a krajiny je v § 70 odst. 3 zakona o ochrané ptirody a krajiny zaruceno jiz od roku 1992. Uprava
reflektovala spolecenské zmény po roce 1989 zaloZené na tom, Ze ob¢ané maji pravo podilet se na rozhodovani
o vécech, které se tykaji kvality prirody a krajiny.

Novela stavebniho zakona, ktera v roce 2017 zménila odstavec 3 v § 70 zdkona o ochrané pfirody a krajiny,
zrusila pravo spolkl na ucastenstvi ve vSech spravnich fizenich, ve kterych (a) rozhoduji jiné spravni organy
nez organy ochrany pfirody a (ii) jejichZ predmétem jsou zaméry, jez se sice dotykaji zajm0 ochrany pfirody a
krajiny, ale nepodléhaji posuzovani vlivl na Zivotni prostredi (EIA). MdZeme je oznacit jako malé a stfedné
velké zaméry. Jde v prvé fadé o zdméry na umisténi i provedeni staveb, o kterych rozhoduji stavebni tfady v
Uzemnich a stavebnich fizenich podle stavebniho zdkona. Malé a stfredné velké zaméry predstavuji vice nez 90
% z mnoziny vSech zamér( dotykajicich se néjak zajml ochrany pfirody a krajiny u nas. Podil zamér(
projedndvanych v plném procesu EIA predstavuje z uvedené mnoZiny jen nékolik malo jednotek procent.

Vysledkem uvedené novely je tak soucasny stav, kdy se spolky nemohou uUcastnit Uzemnich a stavebnich
fizenich vedenych stavebnimi Urady o stfedné velkych stavebnich zdmérech, jako jsou obytné soubory,
rekreacni areadly, parkovisté i sjezdovky, které (a) sice narusuji pfirodu a krajinu, ale (b) nepodléhaji procesu
EIA. Spolky se v soucasné dobé mohou Ucastnit jen Fizeni, ktera - v souvislosti s takovymi stavebnimi zaméry —
vedou organy ochrany pfirody. A to jsou dnes prakticky jiz jen fizeni o povoleni vyjimek ze zakaz( tykajicich se
chranénych druh( rostlin a Zivocichl. O ostatnich dopadech stavebnich zamér( na pfirodu a krajinu, jako je
naruseni krajinného razu nebo vyznamnych krajinnych prvkd anebo kaceni, uz dnes organy ochrany pfirody
nevedou ,fizeni“, ale jen zjednodusené postupy, pri nichZ vydavaji zavazna stanoviska.

Pokud by za tohoto stavu Parlament pfijal zakon o JES, ale neproved! pfimérenou novelizaci § 70 zakona o
ochrané prirody a krajiny, pak by spolky ztratily i zbylé pravo ucastnit se fizeni vedenych organy ochrany
pfirody o povoleni vyjimek ze zakaz( tykajicich se chranénych druh( rostlin a Zivocich(l. Podle zdkona o JES by
totiz soucasné fizeni o povoleni vyjimky bylo koncentrovano do postupu vydani zavazného stanoviska (JES),
ktery ovsem — jak bylo vySe vysvétleno —jiz nebude ,, fizenim“ ve smyslu § 70 odst. 3 zdkona o ochrany pfirody
a krajiny, takZe se ho nebude moci nikdo, a tedy ani spolky, Ucastnit.

Zpracovala Petra Kolinskd, Zeleny kruh, ve spoluprdci s advokdtem Petrem Svobodou.
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