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Navrh nového stavebniho zakona: 10+1 dlvod pro jeho vraceni
vladé k prepracovani — doporuceni Zeleného kruhu (fijen 2020)

Soucasné znéni zakona povazujeme za nedostatecné a podporujeme zménu pravidel
smérem k transparentnéjSimu, predvidatelnéjSimu a rychlejsimu rozhodovani. Viadou
predlozeny navrh vS8ak povaZujeme za zcela nevhodny a nedobrou situaci v mnoha
ohledech zhorsujici. K tomuto pfedkladame nasledujici argumenty.

1. Neni shoda nad hlavnimi principy zmén. To s sebou nese vysoké riziko fady Uprav
bezprostfedné po schvaleni zakona (nestabilni systém) nebo zruseni celé nakladné
reorganizace v nasledujicich letech.

2. Navrh likviduje ochranu vefejnych zajmt zalozenou na odborném posouzeni, které
je doposud nezavislé na stavebnim ufadu.

3. V uzemnim planovani jsou omezovana prava samosprav.

4. Byrokraticky marasmus posili. Navrh pfinasi dalSi vyjimky a dvojkolejnost v
usporadani organl verejné spravy i v ¢asteCném oddéleni statni spravy od samospravy.

5. Navrh zcela ignoruje potiebu novych nastroja pro efektivni a rychlou adaptaci
mést na klimatickou zménu.

6. Verejnost, dotéena stavebnimi zaméry, bude mit je$té mensi moznost se k nim
v€as vyjadrit. Vice sport tak nakonec skonéi u soudu.

7. V rozporu s vécnym zamérem i standardni praxi v zapadnich zemich EU zcela chybi
zapojeni ekonomickych nastroji do izemniho rozvoje.

8. Lhuty zastavaji nevymahatelné. Krajské stavebni urady, které budou rozhodovat o
vSech vétSich stavbach, maiji pro rozhodovani stanoveny pouze pofadkové Ihlty bez
nastroju pro jejich vymozeni.

9. Rozsahla reorganizace verejné spravy (presun tisici zaméstnancu) si vyzada
jednorazovy vydaj v radu miliard v obdobi propadu prijmt verejnych rozpocti.

10. Dramaticky propad v poétu vydanych povoleni (nevyhnutelny privodni jev rozsahlé
reorganizace) se bude Casové kryt s hospodarskou recesi.

11. Velké mnozstvi nedostatkl v obsahlém a vécné slozitém zakoné znemoziuje v

kratkém Gase upravit navrh formou pozmériovacich navrhii ve Snémovné. Resenim je
dil¢i novela stavajiciho zakona.
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Deset plus jeden duvod podrobnéji

1. Zasadni spory o vécné reseni, které nebyly vyporadany pfi pfipravé vécného zaméru,?!
zpusobily, Ze kliCovi aktéfi maji k paragrafovanému navrhu zasadni vyhrady. Proti navrhu verejné
vystoupil jak zpracovatel prvni verze navrhu Hospodarska komora, tak Svaz mést a obci, dale
Nejvy$si spravni soud & Ceska komora architektu.

2. Ochrana vefejnych zajml bude zasadné oslabena predevsim decimaci dotéenych organd.
Navrh oslabuje jejich odbornost a nezavislost. Nejvy3Si spravni soud k tomu ve svych
pfipominkach uved!: ,jsou ovdem odstrariovany vyznamné institucionalni a procesni zaruky
radného zohlednéni jednotlivych dotéenych vefejnych zajmd (...) Tim ovSem dojde k podstatnému
prfesunu reSeni skutkovych i pravnich otazek do odvolaciho fizeni. (...) Pfeména zavaznych
stanovisek v povolovacim fizeni na ,vyjadfeni“ znamenéa zdvaznou nejistotu jak pro tcastniky
fizeni, tak i pro dot¢ené organy, a dokonce i pro spravni organy vedouci povolovaci fizeni
ohledné toho, jak ma byt s takovym ,vyjadienim* zachazeno, zda a jak bude vyjadieni
zohlednéno, otevira se prostor pro libovili spravnich organd. To bude mit za nasledek i
nepredvidatelnost rozhodovani spravnich soudt prezkoumavajicich rozhodnuti stavebniho uradu
v povolovacim fizeni.“ Jak dolozila analyza Parlamentniho institutu (2019), navrzena Uprava se
navic vyrazné odliSuje od zahrani¢ni praxe. Tzv. integrace znamena zejména oslabeni ochrany
pFirody a Zivotniho prostfedi, nebot zavazné dopady projektu bude ve vétsiné pfipadll posuzovat
jiz jen stavebni urad.

3. Omezovani samosprav v uzemnim planovani. Samospravy v zdpadnich zemich maji v
Uuzemnim planovani silné pravomoci a zavazna planovaci dokumentace je dostate¢né podrobna,
aby garantovala naplnéni potfeb obce v konkrétnim Gzemi.?2 Sou¢asny navrh jde v§ak opaénym
smérem. Navrh rusi pravo organl obce vyhlasit stavebni uzavéru a vyjimku z ni, mizi i moznost
rady &i zastupitelstva vyhlasit hranice zastavéného uzemi. Uzemni rozvojovy plan schvalovany
vladou umozni postavit v obci &i kraji stavbu (nejen infrastrukturni) bez toho, Ze by kraj/obec tuto
stavbu méla ve svém uzemnim planu. Navrh upira velkym méstim moznost stanovit si mistné
specifické pozadavky na vystavbu.

4. Byrokraticky marasmus posili. Integrace dotéenych organa do statni stavebni spravy se tyka
podle zpravy RIA 38 oblasti, pfi€emz pouze v pfipadé 5 oblasti dochazi k plné integraci,
neintegrovano zustava 14 oblasti a u 19 oblasti dochazi k integraci ¢aste¢né. V praxi to povede
k dvojkolejnosti, oslabeni odbornych kapacit a chaosu. Radikalni zmény v organizaci vefejné
spravy nejsou podloZeny zadnymi analyzami. MMR v rdmci svého pravidelného prdzkumu mezi
stavebnimi ufady dokonce ani nesleduje délku povolovacich fizeni. Chaoticka dil&i integrace
znamena také narust poctu pracovnikl a rozdéleni dosud jednotné vedené agendy jednoho
Ufadu do nékolika agend FeSenych rliznymi ufady.?

5. Navrh neposkytuje nové nastroje pro efektivni a rychlé zavadéni adaptacnich opatreni na
zménu klimatu. V zakoné chybi definice modrozelené infrastruktury (viz § 10), coz znesnadriuje
jeji koordinované a plnohodnotné umisténi vedle technické a dopravni infrastruktury. Komplikuje
to také sdileni nakladd na jeji vybudovani v pfipadé planovacich smluv. Navrh snizuje ochranu

1 K vécnému zaméru bylo podle predkladaci zpravy evidovano stovky pfipominek s oznagenim ,rozpor®. Jde o
zasadni pfipominky, u nichz nedo$lo k dohodé mezi pfedkladatelem a pfipominkujicim mistem. K navrhu se v té
dobé (duben 2019) kriticky vyjadrili otevienym dopisem i akademici a védci.

2 Odborna reserse tzemniho planovani v zapadnich zemich EU potvrdila, Ze béznym nastrojem je povinny
zastavovaci/regulaéni plan v méfitku od 1:500 do méfitka 1:2000. Viz vyzkumna prace CVUT D/10 — Irena
Fialova, Katefina Cechova, Diana Kune$ova: Uzemni plany EU.

3 Napt. povoleni k vystavbé vodniho dila bude vydavat stavebni ufad, povoleni k nakladani s vodami v§ak bude
vydavat jiny Ufad. V soucasné dobé se vSe odehrava na jednom uradé v ramci jednoho fizeni, nové to maji byt
dvé fizeni pfed dvéma rlznymi Grady.
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https://www.komora.cz/press_release/analyza-hospodarske-komory-novy-stavebni-zakon-bude-vyhovovat-jen-urednikum-ani-13-500-slov-navic-zrychleni-procesu-a-jistotu-lidem-neprinese/
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/obce-projednavani-stavebniho-zakona-je-v-rozporu-s-legislativou/1937485
https://www.cka.cz/cs/pro-architekty/legislativa/pripominkova-rizeni/navrh-stavebni-zakon
https://www.cka.cz/cs/pro-architekty/legislativa/pripominkova-rizeni/navrh-stavebni-zakon
https://www.uschovna.cz/zasilka/DPD2D4UHRSZVFRMT-4SF/
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBJ9HX8DA
https://www.uur.cz/default.asp?ID=4936
https://www.uur.cz/default.asp?ID=4936
https://www.respekt.cz/politika/101-akademiku-pise-babisovi-at-zastavi-novy-stavebni-zakon
https://www.respekt.cz/politika/101-akademiku-pise-babisovi-at-zastavi-novy-stavebni-zakon
https://vp.fa.cvut.cz/vystupy/
https://vp.fa.cvut.cz/vystupy/

10.

11.

zemédeélské pudy tim, Ze u ploch do 1 ha svéfuje pravomoc vyjmout pidu ze ZPF bez dalSiho
stavebnim Ufadam. Ackoli navrh deklaruje cil pfednostni zastavby opusténych uzemi, pro jeho
naplnéni nepfinasi zadné ucinné nastroje.

Ugast verejnosti znovu omezena. Ceska republika je jako ¢len EU a signatai Aarhuské amluvy
vazana v oblasti u€asti vefejnosti uréitymi standardy. K nim patfi pravo obratit se na soud v
pfipadé, ze povoleni stavét by mohlo byt v rozporu s ochranou zivotniho prostfedi. Soudni spor je
vSak pro v§echny strany nejméné efektivni zpisob nachazeni ,dohody*. | proto prosazujeme
v€asné zapojeni vefejnosti tak, aby se soudnim sporiim pfedchéazelo. Ostatné i OECD doporucuje
Ceské republice zlepsit vztahy mezi NNO, vefejnou spravou a investory. Sougasny navrh pravidel
pro UCast vefejnosti a spolk( hodnotime jako zmatecny, a ve vysledku sou¢asna prava redukujici
(napfiklad velmi kratkymi IhtGtami pro vyjadfeni tam, kde je vyjadreni vefejnosti umoznéno).

Absence ekonomickych nastroji. Navrh nedava vefejné spravé zadné nové nastroje pro
Ucelné vyuzivani izemi a spravedlivé rozdéleni ziskl plynoucich ze zhodnoceni pozemk v
procesu Uzemniho planovani. Navrh nepocita s pobidkami pro pfednostni zastavbu
opusténych/zanedbanych Gzemi.* Navrh pfiznava nahradu majiteli pozemku, pokud vznikla $koda
v dusledku zru$eni uréeni pozemku k zastavéni. Neobsahuje vS§ak zadna pravidla pro odvod do
vefejnych rozpocta v pfipadé zhodnoceni pozemku jeho pfeménou na stavebni. Zasadnim
zplsobem se tak komplikuje cil nezabirat volnou krajinu ¢i snaha posilit vicezdrojové financovani
vefejné infrastruktury. Navrh bez nahrady rusi ,dohodu o parcelaci‘ (misto jeho vylep3eni), a
blokuje tak hospodarny rozvoj Uzemi, v némz je mnoho vlastnik( parcel.

U dulezitych procest zGstavaji nevymahatelné Ihity. V pfipadech, kdy v prvni instanci
rozhoduje o zadosti krajsky stavebni ufad (tyka se de facto vSech velkych a dulezitych staveb,
neni upraven postup v pfipadé jeho necinnosti (nerespektovani Ihat). Zména pfislusnosti v
pfipadé necinnosti feSena v § 196 se nevztahuje na pfipady, kdy krajsky stavebni Ufad rozhoduje
jako prvoinstanéni ufad (podle § 33, odst. 2). Spravci/vlastnici inZenyrskych siti maji v § 181
uvedené lhaty pro sva vyjadfeni, chybi vSak opravné prostifedky v pfipadé jejich nerespektovani.

Jednorazové vydaje na radikalni zménu v organizaci vefejné spravy jsou podle hodnoceni
RIA odhadovany na 1,4 mid. K&. V této kalkulaci vSak chybi naklady na pronajem novych prostor
a na odstupné vyplacené pracovnikiim ruSenych stavebnich ufadu a pracovnikd dotéenych
organt.® Dopadova studie zpracovana Ministerstvem vnitra vy¢islila min. vstupni jednorazové
vydaje na 2,2 mld., maximalni by mohly pfesahnout 30 mld. KE&. Je zifejmé, Ze miliardové vydaje
budou probihat v €ase, kdy vefejné pFijmy klesnou z ddvodu hospodarské recese.

Propad v poétu vydanych povoleni min. po dobu jednoho roku. Dopadova studie MV uvadi:
»Vyjmutim stavebnich Gradd ze spojeného modelu by doSlo k celkové paralyzaci systému na 12-
18 mésicl. Velmi realné tak hrozi propad v produkci, ktery v pripadé potvrzeni pesimistického
scénére muze dosahovat vyse -204 miliard K& (3,5 % HDP v CR roku 2018).“ Harmonogram
predlozeny vladou pfedpoklada, Ze reorganizace probéhne v roce 2021-2022, tedy v obdobi, kdy
se CR bude vyrovnavat s hospodarskou recesi. Podle zpravy RIA ,lze oéekavat i problémy
spojené s pfevodem zaméstnancu stavebnich ufadd z krajskych ufadd a magistratd, nebot se
odhaduje, Ze tito zaméstnanci diky osobnimu ohodnoceni pobiraji vy3$i platy, neZ indikuji platové
tabulky pro vefejnou a statni spravu.”

Navrh je potieba prepracovat na zadkladé analyz a shody na hlavnich pilifich reformy.

4 Narodni strategie regenerace brownfieldd pro obdobi 2019-2024 pfitom upozorfiuje, Ze tempo regenerace je

nizké a Ze pro efektivni vyuziti téchto uzemi potfebujeme nové nastroje.
5V soucdasné dobé je v systému stavebnich ufadl 5 849 uvazku (tab. ¢. 29 v RIA), po zméné jich ma byt 7 216
(tab. €. 31 v RIA).
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https://www.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-regional-development/the-governance-of-land-use-in-the-czech-republic/the-governance-of-land-use-in-prague_9789264281936-7-en
https://www.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-regional-development/the-governance-of-land-use-in-the-czech-republic/the-governance-of-land-use-in-prague_9789264281936-7-en
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBJ9HX8DA
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBJ9HX8DA
https://www.mvcr.cz/clanek/dopadova-studie-ke-zmene-stavebniho-prava.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/dopadova-studie-ke-zmene-stavebniho-prava.aspx
https://www.brownfieldy.eu/narodni-strategie-regenerace-brownfieldu/

Kombinace velkého mnozZstvi nedostatkd znemoznuje v kratkém ¢ase navrh upravit formou
pozménovacich navrhd ve Snémovné. S ohledem na rozsah Upravy a jeho vécnou slozitost,
povazujeme moznost opravit navrh v ramci komplexniho pozméfovaciho navrhu v PSP za
nerealny. Nejvys$si spravni soud ve svych pfipominkach uvedl: ,S ohledem na rozsah a povahu
uvedenych pripominek nedoporuc¢ujeme pokra¢ovani v pfipravé predloZzeného navrhu v jeho
stavajici podobé. Ma-Ii byt navrh podkladem pro dal$i pfipravu nové pravni tpravy stavebniho
prava, je nezbytné jeho prepracovani ve smyslu uplatnénych pfipominek. S ohledem na krajné
problematicky proces jeho pfipravy je Zadouci také poskytnuti odpovidajiciho ¢asu a vytvorfeni
realnych prilezitosti k pfipominkovani upraveného navrhu ze strany odborné vefejnosti a
dot¢enych skupin.*

Za krok kupiedu povazujeme zapracovat opatieni, na kterych je SirSi shoda, do
soucéasného zakona. Jde zejména o digitalizaci celého procesu; vymahatelnost Ihiit a
slou€eni izemniho a stavebniho fizeni do jednoho povolovaciho procesu.

Zeleny kruh

Zeleny kruh je asociace, ktera sdruzuje 87 vyznamnych ekologickych neviadnich organizaci (mj.
Greenpeace, Arnika, Hnuti Duha, Ceské spole&nost ornitologicka) ptisobicich v Ceské republice.

Asociace se vénuje monitorovani zakont a politik, koordinuje legislativni kampané a poskytuje aktivni
podporu pfi advokacni ¢innosti zamérené na zachovani kvalitni ochrany Zivotniho prostfedi a vysoké

urovné obCanskych prav v rozhodovacich procesech. Dlouhodobé se zabyva problematikou tcasti
vefejnosti na rozhodovani o zamérech a projektech s dopadem na Zivotni prostfedi. Zeleny kruh se
také vénuje koordinaci vybéru neviadnich expertt a expertek do mezioborovych pracovnich skupin
a poradnich organd a komisi viady. Koordinuje vznik spoleénych pfipominek, pozic a vefejnych
vyjadfeni ekologickych organizaci k vyznamnym udélostem v ochrané Zivotniho prostfedi.

Vice informaci naleznete na www.zelenykruh.cz/o-nas.
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http://www.zelenykruh.cz/o-nas

