Novy stavebni zakon: deset duvodu pro zamitnuti v Poslanecké
snémovneé

Platny stavebni zakon povaZujeme za nedostatecny a podporujeme zménu pravidel
smérem k transparentnéjsimu, predvidatelnéjsimu a rychlejSimu rozhodovani.
Navrh zamitnuty Senatem vSak hodnotime jako nebezpecny a zhorSujici soucasny
stav. Je nezbytné jej prepracovat a po volbach predlozit k novému projednéni.

Pfed zavéreCnym hlasovanim v Poslanecké snémovné zadame poslankyné a
poslance, aby zvazil nasledujici negativa navrhu.

1. Chybi SirSi shoda na hlavnich principech stavebniho prava.

2. Navrh likviduje ochranu verejnych zajmu zalozenou na odborném posouzeni.
3. Chybireforma tzemniho planovani.

4. Vlastnici nemovitosti a mistni maji své zajmy branit az u soudu.

5. Lhuty pro rozhodovani stavebniho tGfadu zlstavaji nevymahatelné.

6. Kolaps ve vydavani stavebnich povoleni kvuli reorganizaci je nevyhnutelny.
7. Reforma se neobejde bez miliardovych vydaju.

8. Centralizace rozhodovani posili korupc¢ni prilezitosti.

9. Chybi nastroje pro zvladnuti klimatické zmény.

10. Zakon byl pFipraven v rozporu s legislativnimi pravidly.
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Deset divodu pro zamitnuti stavebniho zakona podrobné

1. Chybi SirSi shoda na hlavnich principech stavebniho préava.
U takto dulezitého a vécné obsahlého zakona musi existovat elementarni shoda nad hlavnimi principy

zmeén. Bez ni existuje vysoké riziko fady nestability a zasadnich Gprav bezprostfedné po schvaleni
zakona, Ci dokonce zruseni jiz zapocaté finanéné nakladné reorganizace. Absenci minimalni shody
mezi kliCovymi aktéry doklada dlouhy seznam subjektll, které maji k navrhu zasadni vyhrady. Na
nedostatky upozorfiuji nejen zastupci samosprav (viz vyjadfeni Svazu mést a obci nebo hlavniho
mésta), ale i zastupci profesnich sdruzeni (Ceska komora architektd, CKAIT), akademici a odborné
poradni organy (Komise pro Zivotni prostfedi AV CR, ICOMOS). Analyza Ministerstva vnitra popsala
detailné rizika, ktera Ministerstvo pro mistni rozvoj nikdy pfesvédcivé nevyvratilo.

2. Navrh likviduje ochranu verejnych zajmt zalozenou na odborném posouzeni.
Ochrana vefejnych zajmu bude zasadné oslabena pfedevSim umlienim dotéenych organd. Ty jsou

dosud garantem odborného posouzeni, které je nezavislé na stavebnim Ufadu. Nové vSak maji byt
dopady projektll napf. na Zivotni prostfedi posuzovany pouze v ramci stavebniho ufadu, a to i v pfipadé
zvlasté cennych Uzemi, jako jsou narodni parky. Stavebni Ufady budou samy rozhodovat o zaboru
zemeédélsky nejcennéjsi pady stejné jako o kaceni stromu &i vyjimkach z ochrany ohrozenych druhu
rostlin a ZzivoCichll. Legislativni rada vlady ve svém posouzeni upozornila, Zze neni ziejmé,
,ha zdkladé jakého objektivniho kritéria Ci kritérii se urc¢ovalo, které dotéené organy budou tak
jako dosud vydavat zavazna stanoviska a které budou napristé vyddvat pouze vyjadfeni, jinymi
slovy, pro¢ se na nékteré vefejné zajmy chranéné dotéenymi organy klade (tim, Ze budou vydéavat
zavazna stanoviska) vétsi diraz nez na jiné". Nejvyssi spravni soud k tomu ve svych pripominkach
uvedl: ,jsou ovSem odstrariovdany vyznamné institucionadlni a procesni zaruky radného
zohlednéni jednotlivych dotéenych verejnych zdjmdi (...) Tim ovéem dojde k podstatnému presunu
feSeni skutkovych i pravnich otazek do odvolaciho fizeni. (...) Pfeména zavaznych stanovisek v
povolovacim Fizeni na ,vyjadfeni“ znamena zavaznou nejistotu jak pro ucastniky rizeni, tak i pro
dotéené organy, a dokonce i pro spravni organy vedouci povolovaci fizeni ohledné toho, jak ma byt s
takovym ,vyjadienim*“ zachazeno, zda a jak bude vyjadreni zohlednéno, otevira se prostor pro libovili
spravnich organd. To bude mit za nasledek i nepfedvidatelnost rozhodovani spravnich soudd
pfezkoumavajicich rozhodnuti stavebniho ufadu v povolovacim fizeni.*

3. Chybireforma Gizemniho planovani.

Samospravy v zapadnich zemich maji v Gzemnim planovani silné pravomoci a zavazna planovaci
dokumentace je dostate€né podrobna, aby garantovala naplnéni potfeb mistnich obyvatel a
respektovala regionalni vazby. Zakon schvaleny Poslaneckou snémovnou vsak s reformou
uzemniho planovani nepodita. Ministerstvo pro mistni rozvoj pfi projednavani vécného zameéru
pozadavek na posileni pravomoci samosprav odmitlo. Obsahly navrh na upravy pravidel uzemniho
planovani ve formé& pozménovaciho navrhu €. 8008 byl pfedloZzen na posledni chvili, bez nalezitého
projednani se viemi relevantnimi aktéry a bez posouzeni dopadud. Zejména problematika financovani,
dopadd na menSi obce a ochrany vefejnych zajm nebyla dofeSena.

4. Vlastnici nemovitosti a mistni maji své zajmy branit az u soudu.
Vlastnici nemovitosti a mistni budou mit omezené moznosti argumentovat ve standardnim fizeni, a
vice sporl proto skon&i u soudu. Ceska republika je jako ¢len EU a signatar Aarhuské amluvy vazana
v oblasti u¢asti vefejnosti urgitymi standardy. K nim patfi pravo obratit se na soud v pfipadé&, Ze povoleni
stavét by mohlo byt v rozporu s ochranou zivotniho prostfedi. Soudni spor je vSak pro vSechny strany
nejméné efektivni zplsob nachazeni ,dohody“. | proto je vhodné zarucit v€asné a plnohodnotné
zapojeni verejnosti tak, aby se soudnim sporiim pfedchazelo. Pravidla pro G¢ast vefejnosti a spolku
v povolovacim Fizeni hodnotime jako zmate¢n&. P¥i pfipravé uzemniho planu prisli vlastnici i
verejnost o dulezity nastroj, kterym je pravo podat namitku. VétSina lhat pro prostudovani
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https://www.smocr.cz/cs/media/tiskove-zpravy/a/novy-stavebni-zakon-nastehuje-lidi-do-sklepu
https://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/magistrat/tiskovy_servis/tiskove_zpravy/velka_mesta_pujdou_ke_dnu_a_s_nimi_cele.html
https://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/magistrat/tiskovy_servis/tiskove_zpravy/velka_mesta_pujdou_ke_dnu_a_s_nimi_cele.html
https://www.cka.cz/cs/svet-architektury/novinky/vyjadreni-cka-k-novemu-stavebnimu-zakonu
https://www.ckait.cz/bitva-o-novy-stavebni-zakon-nekonci
https://www.respekt.cz/agenda/101-akademiku-zkousi-zastavit-stavebni-zakon-je-to-zmar-pisi-poslancum
https://www.avcr.cz/.content/galerie-souboru/komise-pro-zivotni-prostredi/Stanovisko-KZP-AV-CR-k-navrhu-SZ-po-schvaleni-vladou.docx
https://www.icomos.cz/index.php/en/12-uvod/137-otevreny-dopis-cnk-icomos-primatorovi-hlavniho-mesta-praha-zdenku-hribovi-ve-veci-ochrany-historickeho-centra-prahy-2
https://www.mvcr.cz/clanek/dopadova-studie-ke-zmene-stavebniho-prava.aspx
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=8&T=1008&fbclid=IwAR0E-0S8wb5JYIu_APajbG3hDL_mAK2ATHSjyC9G-CD1bBm4giCDHo6v-5g
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podkladli a podani vyjadreni byla zkracena tak, Zze mnohdy vylucuje plnohodnotnou uéast
v fizeni.

5. Lhuty pro rozhodovani stavebniho uradu zGstavaji nevymahatelné.
Krajské stavebni ufady, které budou rozhodovat o v8ech vétSich stavbach, maji pro rozhodovani
stanoveny pouze poradkové Ihlty, bez novych nastroju pro jejich vymozeni. Do zdkona nakonec
nepros$la napfiklad ani zména pfisluSnosti v pfipadé necinnosti prvoinstan¢niho Ufadu. Také vlastnici
inzenyrskych siti maji IhGty pro sva vyjadfeni pouze poradkové, chybi opravné prostfedky v pfipadé
jejich nerespektovani.

6. Kolaps ve vydavani stavebnich povoleni kviili reorganizaci je nevyhnutelny.
Rozsahla reorganizace zpuUsobi podle Ministerstva vnitra paralyzu rozhodovani o stavbach v délce
nejméné jeden rok. Dopadova studie k tomu uvadi: ,Vyjmutim stavebnich ufadu ze spojeného modelu
by doSlo k celkové paralyzaci systému na 12-18 mésici. Velmi realné tak hrozi propad v produkci, ktery
v pfipadé potvrzeni pesimistického scénéfe mize dosahovat vyse -204 miliard K& (3,5 % HDP v CR
roku 2018).“ Dramaticky propad v po¢tu vydanych povoleni se bude &asové kryt s hospodéafskou recesi
a soucasné s unikatni moznosti vyuzit investiéni podporu z evropskych fondu.

7. Reforma se neobejde bez miliardovych vydaju.

Jednorazové vydaje na radikalni zménu v organizaci vefejné spravy jsou podle hodnoceni RIA
odhadovany na 1,4 mid. K&. V této kalkulaci v8ak nejsou zahrnuty naklady na digitalizaci, pronajem
novych prostor a na odstupné vyplacené pracovnikim rusSenych stavebnich ufadu a pracovnik
dotéenych organ(l. V soucasné dobé je v systému stavebnich ufadu 5 849 Gvazk(l, po zméné jich ma
byt 7 216. Podle zpravy RIA ,/ze oekavat i problémy spojené s pfevodem zaméstnanct stavebnich
uradi z krajskych dradu a magistratd, nebot se odhaduje, Ze tito zaméstnanci diky osobnimu
ohodnoceni pobiraji vySsi platy, nez indikuji platové tabulky pro vefejnou a statni spravu.”

Dopadova studie zpracovana Ministerstvem vnitra vycislila min. vstupni jednorazové vydaje na 2,2 mid.,
maximalni by mohly pfesahnout 30 mid. K&. Je zfejmé, ze miliardové vydaje budou probihat v ¢ase,
kdy se hospodareni statu potyka s velkym deficitem a na obzoru je recese.

8. Centralizace rozhodovani posili korupéni prilezitosti

Odpovédnost za rychlé povolovani staveb bude nalezet Nejvy$Simu stavebnimu Ufadu a jeho
predsedovi, kterého jmenuje a odvolava vlada. Dopadova studie Ministerstva vnitra k tomu uvadi: ,pfilis
silna koncentrace v rozhodovani u jednoho organu, respektive, Ze nové jiz nebudou jednotlivé dotéené
organy vydavat zavazna stanoviska, nybrZz pouhé vyjadfeni, které ma byt podkladem pro jedno
rozhodnuti. Tato zména sice miZe na jednu stranu vést k urychleni celého procesu stavebniho fizeni,
na druhou stranu tim, Ze bude veSkera rozhodovaci pravomoc soustfedéna k jednomu organu, se
vyznamné zvySuje moznost vzniku korupcniho prostfedi. To je pak podporeno také tim, Ze rozhodnuti
jednotlivych ufednikid mohou byt mnohem jednodus$eji ovlivnitelna ze strany spole¢né nadfizené osoby
(Feditele krajské pobocky), ktera bude napr. rozhodovat o vySi odmén pro dotéené zaméstnance.“Heslo
predkladatele ,jedna zadost — jedno razitko — jedno povoleni“ se mlize v praxi brzo preklopit do ,jedna
Zadost — jedno povoleni — jeden Uplatek®. Navrh na dili protikorup&ni opatfeni pfi organizaci prace
odvolaciho stavebniho Ufadu evidovany pod &islem 7968 nebyl v Poslanecké snémovné pfijat.

9. Chybi nastroje pro zvladnuti klimatické zmény.
Do zakona byla vloZzena definice zelené infrastruktury, coZz napom(ze jejimu umistovani vedle
technické a dopravni infrastruktury. V fadé dalSich oblasti se vSak zakon kvyzvam spojenym
s klimatickou zménou stavi zady. Proména nezastavitelné plochy na zastavitelnou bude naopak zase
0 néco jednodussi. Snizuje se ochrana zemédélské pldy tim, Ze zabor i té nejcennéjsi pldy bude na
rozhodnuti stavebniho ufadu. Ackoli navrh deklaruje cil pfednostni zastavby opusténych uzemi
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https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=181831
https://www.mvcr.cz/clanek/dopadova-studie-ke-zmene-stavebniho-prava.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/dopadova-studie-ke-zmene-stavebniho-prava.aspx
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(brownfields), pro jeho naplnéni nepfinasi zadné uc¢inné nastroje (napf. pravidla pro pozemkové
Upravy). Oproti pfislibu ve vécném zaméru nejsou v navrhu vyuZity ekonomické nastroje ve prospéch
udrziteIného rozvoje: napf. niz§i dané pro ty, kdo stavi na brownfieldech, a povinné finanéni odvody pro
ty, kdo maji ekonomickou vyhodu ze zmény uzemniho planu.

10. Zakon byl pripraven v rozporu s legislativnimi pravidly.

Vefejny ochrance prav ve vyroéni zpravé za rok 2020 uvadi: ,Stavebni zékon resi strety soukromych a
vefejnych zajmu a je jednim z pilift vefejného prava. Nenechal nas proto chladnym postup Ministerstva
pro mistni rozvoj pfi pfipravé jeho rekodifikace. Spolu s dalsimi pfipominkovymi misty jsme vyrozuméli
premiéra, Ze Ministerstvo pro mistni rozvoj projednava novy stavebni zakon v rozporu s legislativnimi
pravidly vlady.” Obdobné stanovisko zaujala Legislativni rada vlady, ktera v srpnu 2020 upozornila, ze
.ha zakladé vysledkt pfipominkového Ffizeni doSlo k podstatné zméné obsahu navrhu zakona a navrh
tak mél byt znovu rozeslan do pfipominkového fizeni. Jestlize se tak nestalo a navrh zakona byl
Vv rozporu s tim rovnou pfedlozen viadé k projednani, doslo k poruSeni Legislativnich pravidel viady,
kterd jsou jako usneseni vlady pro ministerstva zavazna.”

Zaver

Navrh je potieba prepracovat na zakladé analyz zadanych vladou a shody mezi hlavnimi aktéry
na zakladnich pilifich reformy. Nejvyssi spravni soud ve svych pfipominkach uved!: ,S ohledem na
rozsah a povahu uvedenych pripominek nedoporuéujeme pokracovani v pfipravé predlozeného navrhu
v jeho stavajici podobé. Ma-Ii byt navrh podkladem pro dalsi pfipravu nové pravni Gpravy stavebniho
prava, je nezbytné jeho prepracovani ve smyslu uplatnénych pfipominek. S ohledem na krajné
problematicky proces jeho pfipravy je Zadouci také poskytnuti odpovidajiciho Casu a vytvoreni realnych
pfileZitosti k pfipominkovani upraveného navrhu ze strany odborné verejnosti a dotéenych skupin.*

Zeleny kruh

Zeleny kruh je asociace, ktera sdruzuje 88 vyznamnych ekologickych nevladnich organizaci (mj.
Greenpeace, Arnika, Hnuti Duha, Ceské spoleénost ornitologicka) ptisobicich v Ceské republice.
Asociace se vénuje monitorovani zakonu a politik, koordinuje legislativni kampané a poskytuje aktivni
podporu prii advokacni Cinnosti zamérené na zachovani kvalitni ochrany Zivotniho prostfedi a vysoké
urovné obcanskych prav v rozhodovacich procesech. Dlouhodobé se zabyva problematikou ucasti
vefejnosti na rozhodovani o zamérech a projektech s dopadem na Zivotni prostredi. Zeleny kruh se
také vénuje koordinaci vybéru neviadnich expertl a expertek do mezioborovych pracovnich skupin
a poradnich organu akomisi viady. Koordinuje vznik spolecnych pripominek, pozic a vefejnych
vyjadfeni ekologickych organizaci k vyznamnym udalostem v ochrané Zivotniho prostfedi.

Vice informaci naleznete na www.zelenykruh.cz/o-nas.

Kontakt pro dotazy/ konzultace: Petra Kolinska, petra.kolinska@zelenykruh.cz
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