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Doporuceni pro ucinnou adaptaci sidel na klimatické zmény

doporuceni pro politické strany pired volbami do Poslanecké snémovny v fijnu 2021

Vychozi situace: Rada dokumentl zpracovanych statnimi Grady a organizacemi® poukazuje na negativni
dopady klimatickych zmén ve méstech. V CR Zije ve méstech o velikosti 10 tis. a vice 52 % vech obyvatel?.
Proto je pottfeba aktivné fesit projevy zmény klimatu v sidlech adaptacnimi opatfenimi. Zeleny kruh na zakladé
reSerSe odborné literatury o zahrani¢ni praxi, dotaznikového Setfeni mezi zastupci samosprav a swot analyz
zpracovanych v ramci pfiprav adaptacnich strategii riznych ceskych mést doporucuje pro nasledujici volebni

v v wve

obdobi prioritné fesit tato témata:

Ochrana zelenych ploch a vystavba na brownfieldech (efektivni vyuzivani tzemi)
Navrh opatieni: Pfijmeme opatteni pro ucelné vyuzivani Gzemi pro vystavbu a spravedlivé rozdéleni zisku
plynoucich ze zhodnoceni pozemk( v procesu Uzemniho planovani. Nastavime pravidla tak, aby bylo pro
verejny i soukromy sektor vyhodnéjsi stavét na opusténych plochdach (tzv. brownfieldech) nez na zelené louce.
Konkrétné prosadime pravidla pro dohodu o parcelaci v Uzemich se sloZitou vlastnickou strukturou (véetné
spravedlivého rozdéleni ziskd plynoucich z transformace Uzemi). Upravime dané z nemovitosti tak, aby bylo
ekonomicky vyhodnéjsi stavét na opusténych plochach a planovaci smlouvy zajisti obcim prispévek na spravu
vefejné infrastruktury a podil na vynosech zregenerace Uzemi. Do zadkon(l je potfeba vrétit jiz dfive
kodifikovanou zvySenou ochranu nezastavéného Uzemi. Planovaci smlouvy budou standardnim nastrojem pro
financovani modrozelené infrastruktury.

Popis problému: Legislativni podpora pro prednostni zastavbu opusténych/zanedbanych Uzemi je pouze
v deklaratorni roviné.® V pfipadé zhodnoceni pozemku jeho pfeménou na stavebni v Gzemnim planu chybi
pravidla pro odvod c¢asti zhodnoceni do verejnych rozpoctll. Zasadnim zplsobem se tak komplikuje cil
nezabirat volnou krajinu ¢i snaha posilit vicezdrojové financovani verejné infrastruktury.

Modrozelena infrastruktura jako plnohodnotna soucast uzemniho rozvoje

Ndavrh opatfeni: Modrozelena infrastruktura ziska v zakonech, vyhlaskach a normach postaveni srovnatelné
s pozici technické, resp. vefejné infrastruktury. Umistovani stromd v ulicich bude mit stejnou prioritu jako
pokladani optickych kabell. Mokrady a tarky budou stejné dlleZitou souéasti novych Ctvrti jako parkovaci
mista. Rozpocet na péci o zelen posilime platbami za kaceni.

Popis problému: Absence legislativniho ukotveni modrozelené infrastruktury ma zasadni dopady na schopnost
mést ucinné reagovat na negativni projevy klimatické zmény. Verejna infrastruktura (zejména dopravni
a technicka) poziva zvysené miry ochrany a ulev pfi umistovani, modrozelena infrastruktury se o tuto podporu
mdZe opfit jen vyjimeéné (pamatné stromy; USES &i vyznamné krajinné prvky). Ackoli jsou dostupné

1Zasady urbanni politiky (2017) a Politika architektury a stavebni kultury (2015), Narodni strategie regeneraci brownfieldd 2019-2024
2 Obci nad 20 000 obyvatel je v Cesku 62 (1 %) a Zije v nich 42,7 % obyvatel. Ve méstech nad 10 tis. obyvatel Zije 52 % viech obyvatel.
Zdroj: €SU a MV CR

3 Narodni strategie regenerace brownfield( pro obdobi 2019-2024 pfitom upozorriuje, Ze tempo regenerace je nizké a ze pro efektivni
vyuZiti téchto Uzemi potfebujeme nové nastroje.
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technologické postupy pro koexistenci inZenyrskych siti s korenovym systém stromd, legislativa ji neumozniuje.
Ochranné pasmo maji sité, stromy nikoli. Pfi kaceni kvuli vystavbé jsou pravidla pro nahradni vysadbu velmi
benevolentni a v pfipadé, Ze ji nelze realizovat, neni mozné pozadovat financni nahradu za pokacené stromy.
| nové silnice a budovy maji vyjimku a nemusi platit za odvod srazkové vody do kanalizace.

Uzemni planovani a povolovani staveb pro odolna mésta

Navrh opatieni: podpofime zménu stavebniho prava tak, aby rozhodovani o stavbach bylo predvidatelné,
férové a bez zbytecné byrokracie. Omezime riziko soudnich spor(, ¢ernych staveb, Gfednich pratah( a korupce
dobre pfipravenou digitalizaci celého procesu, obihat budou papiry, nikoli Zadatelé o povoleni. Posilime
pravomoci samosprdv v Uzemnim planovani a zapojime do planovani ekonomické ndstroje. Regulacni plany
nebudou strasdkem, ale platformou pro dohodu mezi radnici, investorem a obcany. Verejny zajem v oblasti
Zivotniho prostfedi budou hajit odbornici nezavisli na stavebnim tGfadu. Dotéena vefejnost bude mit dlstojné
podminky pro véasné pripominkovani stavebnich projekta.

Popis problému: Soucasny stavebni zakon pretizeny nepovedenymi novelizacemi neposkytuje oporu pro
udrZitelny rozvoj mést. Pravidla pro Uzemni planovani jsou zastarald. Povolovani staveb je neprehledné,
zatizené fadou zbytecnych ukonl. Verejnd sprava nema prehled o slabych mistech systému a navrhuje
radikalni zmény bez dostatecné znalosti rozhodovaci praxe.

Socioekonomicky dopad navrhovanych opatreni

Obecné plati, Ze naklady na realizaci adaptacnich opatfeni byvaji vyrazné nizsi nez naklady v pripadé necinnosti
(a to i o nékolik radl). Pfinosy implementace adaptacnich opatreni tedy prevazuji nad naklady na realizaci.
Adaptacni strategie predpoklada, Ze pripadnad necinnost v souvislosti se zménou klimatu by znamenala
podstatné socio-ekonomické dopady a hospodarské ztraty.

V soucasné dobé neexistuje Zadna studie, ktera by na narodni urovni nebo v evropském méfitku presnéji
vyhodnotila celkové naklady spojené s dopady zmény klimatu a ndklady na adaptacni opatieni. K dispozici
jsou studie z amerického kontinentu.

Na evropské Urovni se zpracovavaji tfi hlavni projekty zamérené na ekonomické hodnoceni dopadli zmény
klimatu a/nebo adaptacnich opatfeni s nimi souvisejici, jmenovité Econadapt (2016), ClimateCost (2011)
a PESETA (2018). Kromé téchto projektu existuji i projekty analyzujici ekonomické dopady v rdmci pfipadovych
studii Ci pfindsejici nastroje pro usnadnéni adaptacniho procesu, napf. platforma Climate-ADAPT (2018),
projekt ToPDad (2016) a RAMSES (2018).

Ekonomické naklady

Jsou to pravé mésta, ktera budou diky vysoké koncentraci obyvatel a ekonomickych ¢innosti pravdépodobné
Celit nejvétsim ekonomickym dopaddm zmény klimatu. Jde zejména o rostouci naklady na zvySenou cenu
vody, rostouci naklady na chlazeni a naklady na odstrafnovani skod zplisobenych extrémnimi projevy pocasi
(sucho, zaplavy, silny vitr). Lze se ovSem zaradit i pokles cen nemovitosti v postizenych lokalitach, vznik
opusténych a vyloucenych lokalit.
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Tepelné ostrovy: Viny veder obecné umoctiuji ndarist mortality a morbidity spojené s vysokou teplotou. Rostouci teploty
zdroven vyvolavaji vétsi poptdvku po vétrani a chlazeni.

Zdplavy: Béhem zdplav v roce 2002 byly celkové $kody v rémci CR vycisleny na téméF 4 mid. EUR, z toho 1 mld. v Praze.
V ndvaznosti na tyto uddlosti bylo prijato ¢i upraveno znacné mnoZstvi adaptacnich opatreni, nicméné v rdmci této
problematiky existuji v CR je§té vyznamné rezervy.

Ekonomické prinosy

Prirodé blizka opatfeni maji potencial pomoci Uspésné adaptovat Ceska meésta, nicméné diky jejich
rozmanitym charakteristikdm je velmi obtizné stanovit celkové ekonomické naklady a pfinosy.
Ekosystémové sluzby mohou, skrze zelenou a modrou infrastrukturu, generovat sluzby na lokalni Urovni, jako
napt. regulace mikroklimatu, zasakovani destové vody a redukce rizika povodni, ¢isténi vzduchu a odpadnich
vod, i zazemi pro rekreaci. Je potfeba vzit v Uvahu, Ze hodnoty jsou specifické pro kazdou lokalitu, nicméné
zahranic¢ni priklady dokazuji, Ze zelend a modra infrastruktura mize byt velmi G¢innym zplsobem adaptace na
zménu klimatu v méstském prostiedi.

Zahranicni priklady: Podle Planu zelené infrastruktury (City of New York 2010), ktery byl prijat v New Yorku, kaZdy akr pIné zarostly
vegetaci muZe poskytnout ndsledujici rocni pfinosy: 8 522 USD (11 180 EUR) diky sniZené spotrebé elektriny, 166 USD (218 EUR) diky
sniZeni emisi CO2, 1 044 USD (1 370 EUR) v podobé zvysené kvality ovzdusi a 4 725 USD (6 200 EUR) diky zvysené hodnoté okolnich
nemovitosti. Podle stejného dokumentu miZe zelend infrastruktura pomoci odlehcit kanalizaci o zhruba 7,6 milioni m3 vody do roku
2030, coZ se také promitne v ndkladech na jeji upravu. Ostatni studie zamérené na sniZovdni spotifeby energie dokazuji, Ze zastinéni
domdi stromy z 20 % miiZe rocné usetfit 8-18 % elektfiny na chlazeni a 2—-8 % energii na vytdpéni (Foster et al. 2011). Napfriklad
potencidlni hodnota zelenych strech v Torontu v celoméstském kontextu usetri jakoZto ndstroj pro adaptaci na méstsky tepelny ostrov
vice neZ 12,3 miliond USD ro¢né, tj. 10,4 miliond EUR (Banting et al. 2005).4
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4 Vyse uvedené informace jsou vytahem ze studie Komplexni studie dopadd, zranitelnosti a zdroju rizik souvisejicich se zménou klimatu
v CR (aktualizace 2019) Dostupné na:_https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/studie_dopadu zmena klimatu/SFILE/OEOK-
Aktualizovana_studie 2019-20200128.pdf

ZELENY KRUH e Asociace ekologickych organizaci
Lublariskd 18, 120 00 Praha 2, (+420) 222 517 143 e rknhket e kancelar@zelenykruh.cz e www.zelenykruh.cz



mailto:kancelar@zelenykruh.cz
http://www.zelenykruh.cz/
https://www.mzp.cz/cz/studie_dopadu_zmena_klimatu
https://www.mzp.cz/cz/studie_dopadu_zmena_klimatu
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/studie_dopadu_zmena_klimatu/$FILE/OEOK-Aktualizovana_studie_2019-20200128.pdf
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/studie_dopadu_zmena_klimatu/$FILE/OEOK-Aktualizovana_studie_2019-20200128.pdf
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/studie_dopadu_zmena_klimatu/$FILE/OEOK-Aktualizovana_studie_2019-20200128.pdf

	Doporučení pro účinnou adaptaci sídel na klimatické změny
	Ochrana zelených ploch a výstavba na brownfieldech (efektivní využívání území)
	Modrozelená infrastruktura jako plnohodnotná součást územního rozvoje
	Územní plánování a povolování staveb pro odolná města


